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1 Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat opracowany w celu harmonizacji podejscia do akredytacji jednostek
oceniajgcych zgodno$¢ prowadzacych weryfikacje rocznych raportow w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, sktadanych zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywag
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w odniesieniu do rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na temat wielko$ci emisji
gazow cieplarnianych i raportow dotyczacych tonokilometréw oraz akredytacji weryfikatorow
zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Akredytacja jednostek prowadzgcych wymieniong powyzej dziatalnos¢ ma charakter
obligatoryjny z mocy ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. 2015, poz. 1223).

Polskie Centrum Akredytacji podczas prowadzenia ocen weryfikatorow rocznych raportow
dotyczgcych emisji gazéow cieplarnianych, zwanych dalej ,weryfikatorami GHG” postepuje
zgodnie z ogélnymi zasadami podanymi w dokumencie DA-01 Opis systemu akredytacji oraz
zasadami okreslonymi ponize;j.

Tekst niniejszego dokumentu zostat opracowany w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw sSrodowiska oraz we wspotpracy z Komitetem Technicznym Specjalistycznym
ds. Srodowiska.

2 Wymagania akredytacyjne i warunki akredytacji weryfikatorow GHG
Weryfikator GHG powinien spetnia¢ wymagania akredytacyjne podane w:

- normie PN-EN ISO 14065 Gazy cieplarniane - Wymagania dla jednostek prowadzgcych
walidacje i weryfikacje dotyczacg gazoéw cieplarnianych do wykorzystania w akredytac;ji
lub innych formach uznawania;

- rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji
raportdw na temat wielkoSci emisji gazow cieplarnianych i raportéw dotyczgcych
tonokilometrow oraz akredytacji weryfikatorbw zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ponadto w akredytacji weryfikatorbw GHG majg zastosowanie warunki wiasciwe dla
akredytacji weryfikatorow GHG, w tym polityki PCA i obowigzkowe dokumenty EA i IAF
w szczegolnosci:

- EA-6/03 Dokument EA dotyczgcy uznawania weryfikatoréw w ramach Dyrektywy EU ETS;

- |AF MD 6 Dokument obowigzkowy IAF dotyczgcy stosowania normy ISO 14065;

- niniejszym dokumencie (DAVG-01);

- dokumenty pomocnicze (wytyczne) opracowane i rekomendowane przez Komisje
Europejska w dziatalno$ci realizowanej przez weryfikatorow GHG.

Dodatkowo w przypadku ubiegania sie o akredytacje weryfikator GHG powinien spetniac
warunki przyjete w deklaracji zawartej we wniosku o akredytacje (FA-01), a po udzieleniu
akredytacji warunki wynikajgce z zawartego z PCA Kontraktu.

3 Szczegétowe zasady udzielania i utrzymywania akredytacji weryfikatoréow GHG
3.1 Zakres akredytacji

Zakres akredytacji weryfikatora GHG okresla sie zgodnie z zatgcznikiem | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. wraz z identyfikacjg lokalizacji, w ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ kluczowa oraz krajéw, w ktérych weryfikator GHG prowadzi
akredytowang dziatalnosc.
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3.2 Zasady prowadzenia ocen weryfikatorow GHG w procesach akredytacji i nadzoru
3.21 Proces akredytacji

Ocena weryfikatora GHG w procesie akredytacji polega na przeglgdzie dokumentacji i ocenie
kompetencji na podstawie przeprowadzonej oceny w siedzibie.

W procesach akredytacji PCA ocenia na miejscu system zarzadzania weryfikatora GHG oraz
jego kompetencje do prowadzenia dziatalnosci weryfikacyjne;j.

Weryfikator GHG przed ztozeniem wniosku powinien przeprowadzi¢ przeglad dokumentacji
wdrozonego systemu zarzadzania na zgodnos¢ z wymaganiami akredytacyjnymii przedstawic
jego wynik na formularzu FAVG-02 sktadanym do PCA wraz z wnioskiem (FA-01).

Ponadto weryfikator GHG przeprowadza audit wewnetrzny i przeglad wdrozonego systemu
zarzgdzania na zgodno$¢ z wymaganiami akredytacyjnymi.

Na ocene weryfikatora GHG ubiegajgcego sie o akredytacje sktadajg sie nastepujgce
elementy:

- przeglad dokumentacji weryfikatora GHG;
- ocena ha miejscu tj. w siedzibie weryfikatora GHG i we wszystkich jego lokalizacjach,
w ktérych prowadzona jest kluczowa dziatalnosc.

Kluczowe dziatalnosci obejmujg: formutowanie i zatwierdzanie polityki, rozwogj
i zatwierdzanie proceséw i/lub procedur, ocene poczgtkowg kompetencji oraz
zatwierdzanie personelu i podwykonawcéw, nadzér nad procesami monitorowania
kompetencji personelu i podwykonawcéw, mechanizmy ochrony bezstronnosci
i niezaleznosci weryfikatora GHG i jego personelu, przeglad umowy, w tym przeglad
techniczny wniosku, decyzje dotyczace weryfikacji, w tym przeglad techniczny zadan
zwigzanych z weryfikacja, planowanie dziatan weryfikacyjnych, niezalezny przeglad.

PCA w odniesieniu do weryfikatorow GHG udziela akredytacji warunkowej. Przed pierwszym
wydaniem przez weryfikatora dokumentéw zawierajgcych powotanie na akredytacje, PCA
przeprowadza obserwacje reprezentatywnej probki zakresu akredytacji oraz reprezentatywnej
prébki personelu weryfikatora GHG. W zwigzku z tym PCA obserwuje dziatania weryfikatora
GHG u jego klienta w kazdym z klastréw zdefiniowanych w tabeli nr 1 (pkt 3.2.2). Weryfikator
GHG jest zobowigzany do zgtoszenia do PCA dziatalnosci z odpowiednim wyprzedzeniem.
Pozytywny wynik obserwacji jest warunkiem utrzymania akredytacji i umozliwia weryfikatorowi
GHG wydanie dokumentéw z powotaniem sie na status akredytowanego weryfikatora GHG.

Jezeli w trakcie obserwacji zostang stwierdzone niezgodnosci wskazujgce na powazne
naruszenie wymagan akredytacyjnych, woéwczas weryfikator GHG przed wydaniem
oswiadczenia weryfikacyjnego zawierajgcego powofanie na akredytacje, jest zobowigzany do
podjecia korekcji/dziatan korygujgcych w trybie natychmiastowym oraz do bezzwtocznego
poinformowania PCA o ich realizaciji. Jezeli to konieczne, ocena podjetych dziatah prowadzona
bedzie przez PCA réwniez w formie obserwacji. Pozytywna ocena wykonania korekcji/dziatan
korygujacych jest warunkiem utrzymania akredytaciji.

Podczas prowadzenia obserwacji weryfikator GHG udostepnia PCA wszystkie dokumenty
dostepne dla zespotu weryfikacyjnego, a przynajmniej: plan monitorowania i zezwolenie
prowadzacego instalacje lub operatora statku powietrznego, raport na temat wielkosci emisiji,
zapisy z analizy ryzyka biznesowego, analizy strategicznej i analizy ryzyka, sprawozdanie
z poprzedniej weryfikacji (jesli byta wykonywana), plan weryfikacji, zapisy dotyczgce personelu
zaangazowanego w weryfikacje.

3.2.2 Nadzér planowy i ponowna ocena

W nadzorze planowym i w trakcie ponownej oceny PCA potwierdza kompetencje do
prowadzenia dziatalnoéci weryfikacyjnej poprzez ocene w siedzibie i obserwacje weryfikaciji
prowadzonych przez weryfikatora GHG u jego klienta.
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W nadzorze planowym oraz przy ponownej ocenie w przypadku weryfikatora GHG
prowadzacego dziatalnos¢ kluczowg w réznych lokalizacjach, PCA prowadzi kazdg ocene
w siedzibie oraz na prébce w wybranych lokalizacjach. Lokalizacje wybiera sie losowo w ten
sposoéb, zeby w trakcie catego cyklu akredytacji, wigcznie z ponowng ocena:

- liczba ocenianych za kazdym razem lokalizacji byta mozliwie taka sama;

- zostaty ocenione wszystkie lokalizacje;

- przeprowadzono obserwacje dziatalnosci weryfikatora GHG prowadzonej w ramach

kazdej lokalizacji (jezeli ma to zastosowanie).

Weryfikator GHG powinien na biezgco aktualizowa¢ wykaz personelu prowadzgcego
weryfikacje z podziatem na:

- funkcje petnione w zespotach weryfikacyjnych,

- rodzaj dziatalnosci,

- liczbe przeprowadzonych weryfikacji i ich terminy,
- kraje dziatalnosci.

Weryfikator GHG powinien przekaza¢ do PCA ww. wykaz na 2 miesigce przed planowang
oceng oraz na kazde zadanie PCA.

Dla kazdego weryfikatora GHG, opracowywany jest program obserwacji, ktéry w trakcie catego
cyklu akredytacji, wigcznie z ponowng oceng, pozwoli na przeprowadzenie obserwaciji
reprezentatywnej probki zakresu akredytacji oraz reprezentatywnej prébki personelu
weryfikatora GHG.

Program obserwaciji jest ustalany na podstawie analizy ryzyka, biorgc pod uwage:

— doswiadczenie weryfikatora w EU ETS,

— zakres akredytacji — liczbe rodzajow dziatan,

— liczbe lokalizacji weryfikatora GHG, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ kluczowa,

— liczbe zweryfikowanych raportow (liczba klientow / zweryfikowanych raportéw),

— liczbe personelu — audytorow, ekspertéw, ktéremu weryfikator GHG powierza dziatania
weryfikacyjne,

— poziom dziatalnosci weryfikacyjnej w innych krajach cztonkowskich,

— zlozonos¢ i skale emisji weryfikowanych instalacji (réznorodno$c¢ klientéw, np. niski, Sredni
lub wysoki poziom emisji, jedno lub kilka zrédet emisiji),

— uzycie przez prowadzgcego instalacje metodyki opartej na pomiarach — CEMS,

— dotychczasowe do$wiadczenia z ocen.

Ustanowiony program obserwacji musi zapewni¢ przeprowadzenie obserwacji w kazdym
z klastrow zdefiniowanych w tabeli nr 1, jednak liczba obserwacji w ramach corocznej oceny
nie moze by¢ mniejsza niz:

- 1 obserwacja — w przypadku, gdy weryfikator zweryfikowat ponizej 85 raportow,

- 2 obserwacje — w przypadku, gdy weryfikator zweryfikowata od 86 do 185 raportow,

- 3 obserwacje — w przypadku, gdy weryfikator zweryfikowat ponad 185 raportow.

Tabela nr 1. Podziat zakresu akredytacji na klastry

klaster rozdaj dziatania' proces akredytaciji N nadzor
ponowna ocena
A 1a, 1b, 7 X X
B 6 X X
C 2,8 X X
D 3,4,5 X X
E 9 X X
F 10, 11 X X
G 12 X X

1 Numery rodzaju dziatania zostaty podane zgodnie z zatgcznikiem | rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca
2012 r., kolumna: ,rodzaj dziatania nr”
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W przypadku, gdy weryfikator GHG prowadzi dziatalno$¢ weryfikacyjng poza granicami Polski,
PCA stosuje zasady i wymagania podane w dokumencie DA-07.

Dziatania w nadzorze, powinny zapewni¢ ocene, w trakcie catego cyklu akredytacji, wtgcznie
Z ponowng oceng, proceséw weryfikacji prowadzonych przez weryfikatora GHG w kazdym
rodzaju dziatania z zakresu udzielonej akredytacji.

3.2.3 Zmiany zakresu akredytacji

Rozszerzenie zakresu akredytacji weryfikatora GHG o inne rodzaje dziatah wymienione
w zatgczniku | rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w kolumnie
.zakres akredytacji” moze nastgpi¢ po przedstawieniu przez niego dowoddéw na posiadanie
personelu kompetentnego w zakresie wnioskowanego rozszerzenia akredytacji. Ocena dla
celéow rozszerzenia jest prowadzona w formie przegladu dokumentaciji lub oceny na miejscu.

Tak jak w przypadku procesu akredytaciji, PCA warunkowo rozszerza zakres akredytaciji.
Dalsze postepowanie tgcznie z obserwacjami prowadzone jest wedtug zasad podanych
w punkcie 3.2.1 Proces akredytacji. W przypadku gdy rozszerzenie dotyczy rodzaju dziatan
w klastrze, w ktérym weryfikator GHG posiada juz akredytacje, mozliwe jest przeprowadzenie
przegladu dokumentaciji z przeprowadzonego procesu weryfikacji. W przypadku rozszerzenia
o rodzaj dziatania w klastrze, w ktérym weryfikator GHG nie posiada akredytacji, PCA prowadzi
obserwacje.

3.2.4 Szczegotowe warunki zawieszania, cofania lub ograniczania zakresu akredytacji

Ograniczenie zakresu akredytacji oraz zawieszenie i cofnigcie akredytacji weryfikatorowi GHG
odbywa sie na zasadach okreslonych w dokumencie DA-01.

Dodatkowo, w stosunku do zapisow w DA-01, cofnigcie akredytacji odbywa sie na skutek:

- prawomocnego uznania cztonka Scistego kierownictwa weryfikatora GHG winnym
oszustwa,
- celowego przedstawienia przez weryfikatora GHG nieprawdziwych informaciji.

Weryfikator GHG powinien zademonstrowaé kompetencje we wszystkich zakresach
udzielonej mu akredytacji. W przypadku, gdy w danym cyklu akredytacji weryfikator GHG nie
przeprowadzit zadnej weryfikacji dla ktérejs z czesci zakresu, akredytacja weryfikatora GHG
zostaje zawieszona z kohcem tego cyklu akredytacji w zakresie tych dziatalnoéci, chyba ze
akredytowany podmiot jest w stanie przedstawi¢ utrzymanie kompetencji w alternatywny
sposob.

4 Wymiana informacji
Do 15 listopada kazdego roku weryfikator GHG przesyta do PCA ponizsze informacje:

- planowane terminy i miejsca weryfikacji, ktére zamierza przeprowadzié,
- adresy i dane kontaktowe prowadzgcych instalacje lub operatoréw statkdéw powietrznych,
ktérych raporty podlegajg jego weryfikaciji.

Jezeli w powyzszych informacjach nastgpig zmiany, weryfikator zgtasza je w terminie 2 tygodni
od zaistnienia zmiany.

Do dnia 31 grudnia kazdego roku PCA przekazuje do ministra wlasciwego do spraw
srodowiska program ocen zaplanowanych w odniesieniu do kazdego weryfikatora GHG.

Do dnia 1 czerwca kazdego roku PCA przekazuje do ministra wiasciwego do spraw srodowiska
sprawozdanie z wykonanych zadan.

Przekazywanie powyzszych informacji odbywa sie na formularzach przygotowanych przez
Komisje Europejska.

W przypadku zawieszenia, cofniecia lub ograniczenia akredytacji weryfikatora GHG lub
uchylenia tych decyzji, PCA informuje o tym fakcie:
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- ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
- wiasciwy organ i krajowg jednostke akredytujgcg kazdego panstwa czionkowskiego,
w ktérym weryfikator prowadzi weryfikacje.

W przypadku, gdy w ramach realizacji art. 72, minister wtasciwy do spraw srodowiska przekaze
informacje o stwierdzeniu nieprzestrzegania rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia
21 czerwca 2012 r. przez akredytowanego weryfikatora, PCA uznaje takg informacje za
skarge.

PCA podejmuje dziatania w celu rozpatrzenia skargi i w ciggu 3 miesiecy od otrzymania
informacji udziela odpowiedzi wilasciwemu organowi. Odpowiedz ta zawiera informacje
o podjetych dziataniach i, w stosownych przypadkach, o $rodkach administracyjnych?
podjetych w stosunku do weryfikatora GHG.

W sytuacjach majgcych zastosowanie, PCA prowadzi réwniez wymiane informaciji
wynikajgcych z realizacji artykutu 73 i 74 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21
czerwca 2012 r.

5 Postanowienia koncowe

Niniejsze wydanie dokumentu DAVG-01 zastepuje wydanie 4 z 24.03.2014 r. Dokument zostat
wprowadzony Komunikatem nr 201 z dnia 29.04.2016 i obowigzuje od dnia 01.07.2016 r.
Istotne zmiany w odniesieniu do wydania poprzedniego zostaty oznaczone kolorem
czerwonym.

6 Dokumenty zwigzane

Dokumentami zwigzanymi z niniejszym dokumentem sg dokumenty wymienione w punkcie 2
oraz:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca program handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na obszarze
Wspdlnoty i zmieniajgca Dyrektywe Rady 96/61/WE

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. 2015, poz. 1223)

EA INF 10 Guide on the Publication of Data on Accredited Verifiers According to Article 75 of
Commission Regulation (EU) No 600/2012

EA INF 9 Guide on the Content of the Accreditation Certificate for Verifiers Accredited for
EN ISO 14065 and the Commission Regulation (EU) No 600/2012

DA-01 Opis systemu akredytacji
DA-07 Polityka dotyczgca akredytacji transgraniczne;j

Polskie Normy oraz Przewodniki ISO/IEC dostepne sg w Polskim Komitecie Normalizacyjnym
(www.pkn.pl).

Dokumenty EA i IAF w wersji oryginalnej dostepne sg na stronach internetowych: EA:
www.european-accreditation.org, IAF: www.iaf.nu. Dokumenty PCA oraz ttumaczenia
dokumentow EA i IAF dostepne sg na stronie internetowej PCA www.pca.gov.pl. Dostep
do dokumentdéw PCA oraz EA i IAF jest bezptatny.

2 Na podstawie artykutu 53. rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 600/2012, krajowa jednostka akredytujaca moze zawiesi¢, cofngé
lub ograniczy¢ akredytacje weryfikatora GHG, jesli nie spetnia on wymagan zawartych w rozporzadzeniu. Dziatania te zostaty
okreslone jako "srodki administracyjne”
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Dokumenty pomocnicze (wytyczne), rekomendowane przez Komisje Europejskg dostepne sg
na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm

oraz na stronie KOBIZE.

7 Zalaczniki

FAVG-01 Zatgcznik do wniosku o akredytacje weryfikatora rocznych raportow
dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych (GHG)

FAVG-02 Przeglad dokumentacji weryfikatora GHG
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