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1 Wprowadzenie

Polskie Centrum Akredytacji podczas prowadzenia ocen kompetencji weryfikatoréw
srodowiskowych EMAS wykonujgcych audyty zgodnie z ustawami wymienionymi ponizej,
w procesie akredytacji i nadzoru postepuje zgodnie z ogélnymi zasadami podanymi
w dokumencie DA-01 Opis systemu akredytacji oraz zasadami okreslonymi w niniejszym
programie akredytacji.

Postanowienia niniejszego dokumentu dotyczg akredytacji weryfikatoréw srodowiskowych
EMAS wykonujgcych audyty zewnetrzne (zwane w dalszej czesci dokumentu ,audytami’)
zgodnie z:

- Ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi wraz z aktem wykonawczym, ktéry stanowi Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego audytu zewnetrznego
przedsiebiorcow wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR (zwanym dalej
Rozporzadzeniem w sprawie audytu zewnetrznego przedsiebiorcéw) oraz

- Ustawag z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wraz
z aktem wykonawczym, ktéry stanowi rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie rocznego audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu przetwarzania (zwanym dalej
Rozporzadzeniem w sprawie audytu zewnetrznego OO SEIE i ZP).

Zgodnie z artykutem 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r oraz artykutem 67 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r., audyty, o ktérych mowa odpowiednio w art. 46 i 66 ww. ustaw,
wykonywane sg przez akredytowanego weryfikatora srodowiskowego, o ktérym mowa
w przepisach Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania
i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE) nr 761/2001 oraz
decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (zwanego w dalszej czesci dokumentu
,Rozporzadzeniem EMAS”).

Tekst niniejszego dokumentu zostat opracowany we wspodtpracy z Komitetem Technicznym
Specjalistycznym ds. Srodowiska (obecnie: Komitet Techniczny Specjalistyczny ds. EMAS)
i pozytywnie zaopiniowany przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska.

2 Wymagania akredytacyjne i warunki akredytacji weryfikatorow srodowiskowych
EMAS wykonujacych audyty

Weryfikator $rodowiskowy EMAS wykonujgcy audyty powinien spetnia¢ wymagania
akredytacyjne podane w dokumencie DAVE-01 Akredytacja weryfikatorow Srodowiskowych
EMAS oraz wymagania okreslone w niniejszym dokumencie.

Ponadto w akredytacji weryfikatorow srodowiskowych EMAS zastosowanie majg dodatkowe
specyficzne wymagania podane przez PCA w dokumencie Lista wymagan akredytacyjnych
dla weryfikatoréw Srodowiskowych EMAS.

Weryfikator sSrodowiskowy EMAS wykonujgcy audyt, aby mogt byé uznany za kompetentnego,
powinien spetnia¢ wymagania podane w punkcie 3 niniejszego dokumentu. Wskazujg one
zharmonizowany sSposob spetnienia wymagan okreslonych w normie
PN-EN ISO/IEC 17021-1, przy czym stow ,powinien, nalezy” uzyto do wskazania tych
postanowien, ktére sg obowigzkowe. Stéw ,zaleca sie” uzyto w niniejszym dokumencie do
wskazania uznanych sposobdéw spetnienia wymagan normy. Weryfikator Srodowiskowy EMAS
wykonujgcy audyt moze spetnia¢ te wymagania w inny, rwnowazny sposoéb, jezeli potrafi to
wykazaé w ramach procesu akredytacji/nadzoru przeprowadzanego przez PCA.
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3 Specyficzne wymagania

Ponizej zamieszczono wytyczne do wymagan wybranych punktow normy PN-EN ISO/IEC
17021-1. Dla utatwienia zastosowano nastepujgcy system identyfikacji wytycznych:

W.X.Y.Z, w ktorych: X.Y.Z oznacza numer punktu normy PN-EN ISO/IEC 17021-1.

W akredytacji weryfikatorow srodowiskowych EMAS nie majg zastosowania wymagania normy
PN-EN ISO/IEC 17021-1 zapisane w punktach: 9.1.3; 9.1.5; 9.1.6; 9.3.1.2.2; 9.3.1.3; 9.4.9;
9.4.10; 9.5.4; 9.6.

W powigzaniu z trescig postanowien normy PN-EN ISO/IEC 17021-1 w niniejszym programie
stosowane sg ponizsze wyrazenia:

- audyt, rozumiany jako audyt zewnetrzny zgodnie z art. 46 ust. 1 Ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz art. 66 ust. 1
Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym —
odpowiednik definicji audytu certyfikacyjnego, opisanej w p. 3.4 normy PN-EN ISO/IEC
17021-1;

- weryfikator $rodowiskowy EMAS — odpowiednik wyrazenia ,jednostka certyfikujgca”,
zwany w dalszej czesci dokumentu ,weryfikatorem”;

- sprawozdanie z audytu — odpowiednik wyrazen ,dokument certyfikacyjny” oraz ,raport”;
- audyt — odpowiednik wyrazenia ,audit”;

- audytor — osoba przeprowadzajgca audyt;

- organizacja — podmiot audytowany, przez ktoéry rozumie sie odpowiednio:

e zgodnie z art. 46 ust. 1 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, przedsiebiorcow:

- prowadzgcych recykling odpaddw opakowaniowych, ktérzy sporzgdzajg dokumenty
DPR i posiadajg zezwolenie na przetwarzanie odpadow, o ktérym mowa w art. 41
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, pozwalajgce na recykling odpadéw
0 masie przekraczajgcej 400 Mg,

— eksportujgcych odpady opakowaniowe oraz przedsiebiorcow dokonujgcych
wewnatrzwspodlnotowej dostawy odpadow opakowaniowych, ktorzy wystawili
w danym roku kalendarzowym dokumenty EDPR potwierdzajgce eksport odpadéw
opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych
0 masie przekraczajgcej 400 Mg;

e zgodnie z art. 66 ust. 1 Ustawy z dnia 11 wrzednia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym:

- organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
- prowadzgcych zaktad przetwarzania;

— udzielanie organizacji konkretnych porad, instrukgcji lub dawanie rozwigzan przez personel
weryfikatora, majacych na celu wsparcie wdrozenia wymagan prawnych obszaru objetego
audytem, stanowi konsultowanie systemu zarzgdzania w rozumieniu normy PN-EN
ISO/IEC 17021-1.

3.1  Umowa o certyfikacje

W.5.1.2 Weryfikator powinien prowadzi¢ dziatania w oparciu o umowe, ktéra okresla warunki
przeprowadzenia audytu i ktéra powinna uwzgledniac, jako minimum nastepujgce aspekty:

— zobowigzanie sie organizacji do wykonania wszystkich niezbednych dziatan
przygotowujacych do przeprowadzenia audytu i oceny na miejscu, w tym zapewnienia
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mozliwosci badania dokumentacji i dostepu do wszystkich stosownych obszaréw, zapisow
i personelu w celach zwigzanych z audytem;

— zapewnienie organizacji, ze sprawozdanie z audytu nie bedzie wykorzystywane w sposob
wprowadzajgcy w btad jej klientdw i inne strony zainteresowane. Sprawozdanie z audytu
nie moze byc¢ przedstawiane we fragmentach, a jedynie jako catos¢;

— zobowigzanie organizacji do dostarczenia na zakonczenie audytu pisemnego
oswiadczenia, ze zostaty ujawnione wszystkie wymagane dane i informacje;

— informacje o0 mozliwosci zgloszenia na pismie dodatkowych wyjasnieh lub
umotywowanych zastrzezen dotyczagcych tresci projektu sprawozdania z audytu
w terminie 14 dni od dnia otrzymania projektu sprawozdania, pod warunkiem, ze przepisy
ww. aktéw prawnych dopuszczajg takg mozliwosc;

— informacje, iz organizacja moze przed uptywem 14 dni od dnia otrzymania projektu
sprawozdania ztozy¢ pisemng informacje, iz nie zgtasza uwag i zastrzezeh do projektu
sprawozdania z audytu, w wyniku czego weryfikator moze podpisac i ztozy¢ sprawozdanie
przed uptywem tych 14 dni;

— zobowigzanie do przekazania, niezwtocznie po zawarciu umowy, informacji niezbednych
do przygotowania sie zespotu audytoréw do przeprowadzenia audytu;

— informacje o mozliwosci doliczenia dodatkowego czasu trwania audytu w stosunku do
czasu uzgodnionego w umowie, jesli w trakcie audytu zostanie stwierdzone, ze taki
dodatkowy czas jest potrzebny do zrealizowania wszystkich niezbednych czynnosci
w celu wydania sprawozdania z audytu; w szczegdlnosci, gdy audytor w trakcie
prowadzonego audytu stwierdzi, ze nie moze z wystarczajgcg pewnoscig w ustalonym
wczedniej czasie przeprowadzi¢ oceny metody obliczania zawartosci zanieczyszczen
w przetwarzanych odpadach;

— zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia obserwacji audytu przez PCA.
3.2 Odpowiedzialnos¢ za decyzje certyfikacyjne

W.5.1.3 Sprawozdanie musi byé podpisane przez audytora, o ktérym mowa w p. W.7.1. lub
w p. W.7.2 oraz prawomocnego przedstawiciela weryfikatora.

3.3 Zarzadzanie bezstronnoscia

W.5.2 Weryfikator ani zadna z czeéci tego podmiotu prawnego nie moze by¢ wiascicielem lub
zarzgdzajgcym:

— wystawiajgcego dokumenty DPR/ EDPR lub

— zakladu przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego lub

— organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego (SEiIE).

Ponadto weryfikator nie powinien mie¢ powigzan prawnych ani faktycznych z organizacjg lub
stowarzyszeniami zrzeszajgcymi organizacje, ktore mogtyby wptywac¢ na jego niezaleznosc
i bezstronnosc.

Weryfikator powinien by¢ niezalezny od jednostek bedacych organizacjami odzysku
w rozumieniu Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi oraz Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.

Weryfikator powinien udokumentowa¢ jak zarzgadza bezstronnoscia w sytuacji
zidentyfikowania ryzyka zwigzanego z jego bezstronnos$cig poprzez:

1. Identyfikowanie i analizowanie sytuacji mozliwego konfliktu interesbw zwigzanego
z wykonywanymi audytami, tgcznie z mozliwymi konfliktami wynikajgcymi z wszelkich
powigzan;
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2. Ocene finanséw i zrédet dochoddw w celu wykazania, ze czynniki komercyjne, finansowe
lub inne nie zagrazajg bezstronnosci;

3. Wymaganie od personelu weryfikatora ujawnienia wszelkich sytuacji, ktére stanowig dla
personelu lub samego weryfikatora mozliwy konflikt intereséw (co najmniej dotyczy to:
cztonkdéw zespotdow wykonujgcych audyty, osob oceniajgcych wniosek o audyt,
podejmujgcych decyzje o podjeciu sie wykonania audytu).

Weryfikator nie powinien:

1. Korzysta¢ z personelu wykonujgcego audyty pozostajgcego w aktualnym lub mozliwym
konflikcie intereséw.

2. Wykonywa¢ audytu dla podmiotu, dla ktérego swiadczyt jakiekolwiek ustugi konsultacyjne,
w tym w szczegolnosci jakiekolwiek szkolenia z zakresu gospodarowania odpadami.

3. Wykonywa¢ audytu dla podmiotu, dla ktérego powigzanie z osobami, ktére swiadczyty
podmiotowi ustugi konsultacyjne, stwarza nieakceptowane ryzyko zwigzane z brakiem
bezstronnosci. Za nieakceptowane ryzyko rozumie sie korzystanie z tego samego
personelu (powigzanie, o ktérym mowa moze wynikaé w szczegdélnosci z praw wiasnosci,
podlegtosci, zarzgdzania personelem, posiadania udziatdw wtasnosciowych, finansow,
umow, marketingu i prowizji ze sprzedazy lub innych s$rodkéw motywacyjnych
do pozyskania nowych organizaciji).

4. Zleca¢ na zewnagtrz wykonywanie audytu i opracowania sprawozdania z audytu.

5. Oferowa¢ ustug, kidre sg obcigzone nieakceptowanym ryzykiem zwigzanym
Z zapewnieniem bezstronnosci.

6. Oswiadcza¢ lub sugerowac, ze audyt bytby prostszy, tatwiejszy lub tahnszy, gdyby
skorzystano z ustug konsultacyjnych weryfikatora lub organizacji z nim zwigzanych.

Zlecanie osobom fizycznym prowadzenia dziatan audytowych nie stanowi podzlecania
w rozumieniu normy akredytacyjnej, jesli weryfikator, zlecajgc dziatania takim osobom, spetnia
wymagania okreslone w normie PN-EN ISO/IEC 17021-1 oraz w niniejszym dokumencie.

3.4 Wymagania dotyczace zasobow

W.7 Weryfikator powinien okresli¢ kryteria kompetencyjne dla personelu zaangazowanego
w procesy audytéow, w odniesieniu do dziatalnoéci organizacji, identyfikowanej kodem
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE rev. 2.1

Weryfikator, akredytowany lub ubiegajgcy sie o akredytacje, powinien mie¢ kompetentny
personel do prowadzenia audytéw w odniesieniu do dziatalno$ci organizacji, identyfikowanej
kodem klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE rev. 2.1

Weryfikator wykonujgcy audyt powinien by¢ zwigzany z ww. personelem umowami
regulujgcymi dtugoterminowe zobowigzania stron.

Personel weryfikatora wykonujgcy audyt powinien spetnia¢ nastepujgce wymagania:
W.7.1. W przypadku powotywania zespotu do przeprowadzenia audytu przedsiebiorcy:

1) prowadzacego recykling odpadéw opakowaniowych i wystawiajgcego dokumenty DPR,
2) prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
w sktad zespotu zawsze powinien wchodzi¢:

- audytor EMAS - osoba fizyczna, ktérej weryfikator zlecit prowadzenie dziatan
audytowych, posiadajgca kompetencje do prowadzenia weryfikacji i walidacji zgodnie
z Rozporzadzeniem EMAS, w zakresie kodu (-6w) 38.1 lub 38.2 lub 38.3 oraz w zakresie
dziatalnosci identyfikowanej kodem klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE rev. 2.1
wiasciwej dla audytowanej dziatalnosci (zatgcznik nr 1), spetniajgca wymagania zawarte
w dokumencie DAVE-01
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lub

- audytor systemu zarzgdzania srodowiskowego wg PN-EN ISO 14001, ktéry wykazat
wymagany poziom kompetencji:

o w zakresie kodu(-6w) 38.1 lub 38.2 lub 38.3
oraz

o w zakresie dziatalnosci identyfikowanej kodem klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej NACE rev. 2.1, wlasciwej dla audytowanej dziatalnosci (zatgcznik
nr 1), spetniajgcy wymagania zawarte w PN-ISO/IEC 17021-2.

Zespo6t audytowy powinien réwniez mie¢ kompetencje w zakresie analizy dokumentow
finansowych. Kryteria spetnienia tego wymagania powinny obejmowac co najmniej:

— uprawnienie biegtego rewidenta lub
— uprawnienie ksiegowego lub

— wyksztalcenie srednie o kierunku ekonomicznym (technik ekonomista) z 5-letnim
doswiadczeniem zawodowym lub

— wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne z 2-letnim doswiadczeniem zawodowym

— ukonczone studium podyplomowe z rachunkowosci/finanséw z 2-letnim doswiadczeniem
zawodowym lub

— 2-letnie doswiadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym, zwigzanym z analizg
dokumentéw finansowych lub

— 2-letnie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej
z doradztwem finansowym.

W przypadku braku kompetencji branzowych zespot audytowy powinien by¢ wspierany przez
eksperta, ktory wykazat wymagany poziom kompetencji w zakresie dziatalnosci gospodarcze;j
identyfikowanej kodem klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE rev. 2.1, wiasciwej dla
audytowanej dziatalnosci (zatgcznik nr 1).

Kryteria dotyczgce kompetencji eksperta powinny obejmowac co najmniej:
— wyksztafcenie Srednie i 5-letnig praktyke zawodowg w branzy lub

— wyksztatcenie wyzsze i 2-letnie doswiadczenie zawodowe w dziedzinie zgodnej z kodem
branzowym.

Wymaganiem dodatkowym jest posiadanie przynajmniej przez jednego cztonka zespotu
audytujgcego znajomosci problematyki specyficznej dla funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi oraz zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym (ZSEIE), potwierdzonej $wiadectwem ukonczenia szkolenia, ktérego zakres
tematyczny okre$lony zostat w zatgczniku nr 2 niniejszego dokumentu.

Zalecany jest udziat w warsztatach doskonalgcych w zakresie znajomosci technologii
przetwarzania odpaddéw oraz problematyki rozliczania odzysku/recyklingu odpadéw
w konkretnej branzy. Podziat na branze zawiera zatgcznik nr 1.

Poczawszy od audytow za rok 2020 od audytoréw angazowanych w zespotach jest wymagany
udziat w warsztatach doskonalgcych dotyczgcych prowadzenia ewidencji odpaddw w systemie
BDO, a poczawszy od audytéw za rok 2021 réwniez w zakresie wystawiania dokumentow
potwierdzajgcych recykling odpaddéw opakowaniowych i/lub przetwarzanie zuzytego sprzetu
w systemie BDO.
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Uwaga: w razie wystawiania przez przedsigebiorce dokumentow EDRP lub zaswiadczen
0 ZSEIE, w ktorych zawarte sg informacje o odpadach powstatych ze zuzytego sprzetu
wywiezionych poza terytorium kraju, obowigzujg dodatkowe wymagania kompetencyjne
okreslone dla zespotu audytujgcego przedsiebiorcéw eksportujgcych odpady za granice.

W.7.2 W przypadku powotywania zespotu do przeprowadzenia audytu :

1) przedsiebiorcy wystawiajgcego dokumenty EDPR, ktoéry zbiera i/lub przygotowuje odpady
przed transportem w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy lub eksportu lub

2) przedsiebiorcy, ktory nie jest posiadaczem odpadow i prowadzi dziatalnos¢ polegajaca
na posredniczeniu w obrocie odpadami, dokonujgcego wewnatrzwspolnotowej dostawy
lub eksportu odpadéw, bedgcym réwnoczesnie uprawnionym i wystawiajgcym dokumenty
EDPR lub

3) organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
w sktad zespotu zawsze powinien wchodzi¢:

- audytor EMAS - osoba fizyczna, ktérej weryfikator zlecit prowadzenie dziatahn
audytowych, posiadajgca kompetencje do prowadzenia weryfikacji i walidacji zgodnie
z Rozporzgdzeniem EMAS, w zakresie kodu (-6w) 38.1 lub 38.2 lub 38.3 oraz w zakresie
dziatalnosci identyfikowanej kodem klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE rev. 2.1,
wiasciwej dla audytowanej dziatalnoéci (zatgcznik nr 1), spetniajgca wymagania zawarte
w dokumencie DAVE-01

lub

- audytor systemu zarzgdzania srodowiskowego wg PN-EN ISO 14001, ktéry wykazat
wymagany poziom kompetenciji:

e w zakresie kodu(-6w) 38.1 lub 38.2 lub 38.3
oraz

e w zakresie dziatalnosci identyfikowanej kodem klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej
NACE rev. 2.1, wiasciwej dla audytowanej dziatalnosci (zatgcznik nr 1), spetniajgcy
wymagania zawarte w PN-ISO/IEC 17021-2.

W przypadku braku kompetencji branzowych zespot audytowy powinien by¢ wspierany przez
eksperta, ktory wykazat wymagany poziom kompetencji w zakresie identyfikowanym kodem
klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej NACE rev. 2.1, wiasciwym dla audytowanej dziatalnosci
przedsiebiorcy oraz w zakresie kodu 38.1 lub 38.2 lub 38.3.

Kryteria dotyczgce kompetencji eksperta powinny obejmowaé co najmniej:
e wyksztatcenie srednie i 5-letnig praktyke zawodowg w branzy
lub

e wyksztatcenie wyzsze i 2-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy w zakresie
identyfikowanym kodem klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE rev. 2.1,
wiasciwej dla audytowanej dziatalnosci.

Zespot audytujgcy przedsiebiorcow eksportujgcych odpady opakowaniowe/ dokonujgcych
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpaddéw opakowaniowych powinien réwniez mieé
kompetencje w zakresie:

1. Analizy dokumentéw finansowych.

Kryteria kompetencyjne wtasciwe dla realizacji analizy dokumentéw finansowych powinny
obejmowac co najmniej:

— uprawnienia biegtego rewidenta lub

— uprawnienia ksiegowego lub
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— wyksztalcenie $rednie o kierunku ekonomicznym (technik ekonomista) z 5-letnim
doswiadczeniem zawodowym lub

— wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne, z 2-letnim doswiadczeniem zawodowym lub

— ukonczone studium podyplomowe z rachunkowosciffinanséw z  2-letnim
doswiadczeniem zawodowym lub

— 2-letnie doswiadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym, zwigzanym z analizg
dokumentow finansowych lub

— 2-letnie  doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z doradztwem finansowym.

2. Analizy dokumentéw celnych oraz dokumentéw miedzynarodowego przemieszczania
odpadow.

Kryteria kompetencyjne wiasciwe dla realizacji analizy dokumentéw jak wyzej powinny
obejmowac co najmniej:

— wyksztatcenie wyzsze i 2-letnig praktyke zawodowg w zakresie obstugi
miedzynarodowego przemieszczania odpadow lub

— udziat w szkoleniu (potwierdzony swiadectwem ukonczenia), ktérego zakres obejmuje
co najmniej nastepujace zagadnienia:

- podstawy prawne systemu kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpadow,
w tym okreslone w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow;

- wymagania szczegolne dla wywozu odpadéw poza obszar OECD;

- wymagania zwigzane z migedzynarodowym przemieszczaniem odpaddéw, w tym
okreslone w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 .
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;

- podstawy nomenklatury towarowej w handlu zagranicznym, System Zharmonizowany
(HS);

- sposéb dokumentowania miedzynarodowego przewozu odpadow;

- szczegolne wymogi prowadzenia ewidencji odpadéw wywozonych poza granice
Polski.

Ponadto, przynajmniej jeden czionek zespotu audytujgcego powinien posiadaé znajomos¢
problematyki specyficznej dla funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi oraz zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (ZSEiE),
potwierdzong $wiadectwem ukonczenia szkolenia, ktérego zakres tematyczny okreslony
zostat w zatgczniku nr 2. Weryfikator powinien wykazaé kompetencje personelu
uwzgledniajgce wymagania podane w niniejszym dokumencie przed podjeciem decyzji o
przeprowadzeniu audytu z udziatem danego personelu.

Poczgwszy od audytéw za rok 2020, od audytoréw angazowanych w zespofach jest
wymagany udziat w warsztatach doskonalgcych dotyczgcych prowadzenia ewidencji odpadow
w systemie BDO i/lub sktadania sprawozdan przez organizacje odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego poprzez BDO, a poczgwszy od audytow za rok 2021 rowniez w zakresie
wystawiania dokumentéw potwierdzajgcych eksport lub wewnatrzwspdlnotowg dostawe
odpadow opakowaniowych i/lub przetwarzanie zuzytego sprzetu w systemie BDO.

3.5 Dokumenty certyfikacyjne

W.8.2.2 Przedmiotowe wymaganie normy zostaje uzupetnione postanowieniami § 4 ust. 2i § 4
ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego
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audytu zewnetrznego przedsigbiorcow wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO Ilub
EDPR oraz § 10 Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
rocznego audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz zakfadu przetwarzania, przy czym postanowienia ww. rozporzgdzeh majg pierwszenstwo
w odniesieniu do postanowien normy.

3.6 Whniosek

W.9.1.1 Weryfikator powinien pozyska¢ niezbedne dane, ktére pozwolg na ustalenie
mozliwosci przeprowadzenia audytu oraz ustalenie czasu trwania audytu.

Weryfikator powinien dysponowaé¢ danymi obejmujgcymi co najmniej informacje wymagane
w punkcie 9.1.1 lit. b, ¢ i e normy PN-EN ISO/IEC 17021-1 (patrz: wyjasnienie dot. konsultacji
pkt. 3 niniejszego dokumentu) oraz ponizsze dane:

1) w obszarze wtasciwym dla ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi:

- rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez organizacje
- stosowana (stosowane) technologia (technologie) i stopien ztozonoéci proceséw:
e prosta mechaniczna (naprawa palet, mielenie, strzepienie/ rozdrabnianie itp.),

e zaawansowana mechaniczna (np. uzdatnianie sttuczki, mycie potgczone z mieleniem
i granulacja),

e termiczna lub chemiczna (przetapianie, rozpuszczanie itp.),
e brak procesow zwigzanych z uzyciem technologii (posrednictwo w obrocie),

- liczba dokumentéw: DPR, EDPR w roku oraz miejsc ich przechowywania, w tym w rozbiciu
na: liczbe wystawionych dokumentéw w roku: DPR, EDPR z uwzglednieniem Zzrédta
pochodzenia odpadu (gospodarstwa domowe/inne zrodta), liczba faktur (w tym
dotyczgcych wewnagtrzwspolnotowej dostawy), liczba dokumentéw celnych,

- liczba Kart Przekazania Odpadéw (KPO),
- liczba oddziatéw,
- masa odpadow [Mg]:
e dopuszczonych do przetworzenia w roku zgodnie z decyzja,
o faktycznie przetworzonych,
e poddanych recyklingowi potwierdzona w wystawionych dokumentach DPR,

e potwierdzona w dokumentach EDPR — poddanych recyklingowi w ramach eksportu/
wewnatrzwspolnotowej dostawy,

- roczne moce przerobowe z rozbiciem na poszczegolne instalacje,

- rodzaj stosowanej metody oceny zawartosci zanieczyszczen w przetwarzanych odpadach
a zwlaszcza wskazanie, czy organizacja postuguje sie metodg standardowa;

- liczba personelu wykonujgcego czynnosci w zakresie przetwarzania odpadow wg stanu
na koniec roku kalendarzowego, ktérego dotyczy audyt.

Uwaga: w przypadku przygotowywania audytu obejmujgcego lata wczesniejsze nalezy
pozyskac informacje dotyczgce innych niz recykling proceséw odzysku oraz wystawionych
dokumentéw DPO/EDPO.

2) w obszarze wlasciwym dla ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym:

a) w obszarze wtasciwym dla zaktadoéw przetwarzania:
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rodzaj przetwarzanego ZSEIE

e urzadzenia chitodnicze,

e urzadzenia zawierajgce monitory CRT i panele LCD,
e lampy,

e pozostate,

stosowane technologie

e przetwarzanie urzadzen chtodniczych, monitorow CRT i paneli LCD Ilub lamp
(w instalacjach),

e przetwarzanie innego zuzytego sprzetu w instalacjach,
e demontaz reczny,

taczna, mozliwie najwigksza masa zuzytego sprzetu mozliwego do przetworzenia na
postawie aktualnych decyzji (Mg/rok),

taczna masa zuzytego sprzetu faktycznie przetworzonego (Mg/rok dla wszystkich grup
sprzetu),

tgczna masa odpadow powstatych z przetworzonego zuzytego sprzetu (Mg/rok),

liczba organizaciji, ktérym zaktad przekazuje frakcje powstate z przetworzonego zuzytego
sprzetu,

liczba oddziatéw firmy,
liczba KPO,
liczba faktur,

liczba zaswiadczen o ZSEIE, potwierdzajgcych recykling oraz potwierdzajgcych inne niz
recykling procesy odzysku,

liczba personelu wykonujgcego czynnosci w zakresie przetwarzania ZSEIE wg stanu
na koniec roku kalendarzowego, ktérego dotyczy audyt,

b) w obszarze wtasciwym dla organizacji odzysku:

liczba wprowadzajgcych sprzet, ktdrych obowigzki wykonuje organizacja odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego,

masa sprzetu elektrycznego i elektronicznego wprowadzonego do obrotu przez
wprowadzajgcych sprzet, dla ktérych organizacja wykonuje obowigzki,

liczba prowadzacych zaktady przetwarzania ZSEIE, z ktérymi organizacja ma podpisane
umowy,

czy firma posiada elektroniczng ewidencje/baze danych wystawionych dokumentéw.

3.7 Ustalanie czasu audytu

W.9.1.4 Procedury ustalania czasu trwania audytu powinny uwzglednia¢ informacje
pozyskane w ramach pkt 3.6 niniejszego dokumentu.

Obliczajgc czas niezbedny do przeprowadzenia audytu weryfikator poréwnuje wynik
z wynikiem otrzymanym z wyliczen przeprowadzonych na podstawie zasad okreslonych
w zatgczniku nr 3. Wszystkie znaczgce rozbiezno$ci muszg byé uzasadnione, jesli czas
niezbedny do wykonania audytu wyliczony wilasng metodg jest mniejszy niz otrzymany
z wyliczen otrzymanych wg zatgcznika nr 3.
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3.8 Wybér i powotanie zespotu audytujacego

W.9.2.2 W przypadku powotywania zespotow do przeprowadzenia audytow, w skiad tych
zespotdéw powinien wchodzi¢ personel spetniajgcy wymagania podane w punkcie 3.4
niniejszego dokumentu.

3.9 Etap | audytu

W. 9.3.1.2.2 Weryfikator powinien pozyskac od organizacji informacje i dokumenty niezbedne
do realizacji etapu | audytu obejmujgcego:

a) przeprowadzenie i udokumentowanie analizy i oceny ryzyka,

b)  opracowanie i udokumentowanie (przy uwzglednieniu zidentyfikowanych ryzyk, ich
analizy oraz oceny) ,Planu pobierania prébek", przy czym:

- w przypadku audytéw wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym prébkowanie jest dopuszczalne, o ile
nie zaburzy to wyniku audytu, a informacja o zastosowanych technikach audytu zostanie
umieszczona w sprawozdaniu z audytu,

- w przypadku audytow wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi prébkowanie nie jest
dopuszczalne w zakresie sprawdzenia zgodnos$ci rodzajow i mas odpaddéw, zawartych
w wystawionych dokumentach DPR, EDPR, dokumentach celnych i fakturach oraz
w pozostatych dokumentach, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu wykonawczym
dotyczgcym tego audytu”,

c) przeprowadzenie i udokumentowanie analizy wymagan formalno-prawnych, zezwoleh
i decyzji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci w audytowanym obszarze,
posiadanych przez organizacje

Celem powyzszych dziatan jest zaplanowanie i podjecie przez weryfikatora decyzji
o0 mozliwosci przeprowadzenia etapu Il audytu.

3.10 Etap Il audytu

W.9.3.1.3 W trakcie etapu Il audytu weryfikator powinien przeprowadzi¢ audyt zgodnie
z podstawg prawng podang w pkt 1 niniejszego dokumentu.

3.11 Raport z audytu

W.9.4.8 Wymagania dotyczgce sprawozdania z audytu przeznaczonego dla organizacji
i pozostatych organizacji wskazanych w ustawach okreslajg aktualnie obowigzujgce w tym
zakresie rozporzadzenia Ministra Srodowiska, wymienione, w pkt 1 niniejszego dokumentu.
Wymagania te powinny by¢ stosowane tgcznie z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC
17021-1 zapisanymi w punkcie 9.4.5 i 9.5.2. Sprawozdanie powinno zawiera¢ okreslenie
dowoddw, ktdre byty podstawg sformutowania zgodno$ci lub niezgodnosci

3.12 Odwotania

W.9.7 Postepowanie zwigzane z odwotaniami powinno by¢ zgodne z § 3 ust. 3, 4, 51 6 oraz
§ 4 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie audytu zewnetrznego przedsigbiorcéw oraz z oraz z § 9
ust. 3, 4, 51 6 Rozporzadzenia w sprawie audytu zewnetrznego OO SEIE i ZP.

4 Szczegoélowe zasady udzielania i utrzymywania akredytacji weryfikatoréw
4.1 Zakres akredytacji

Zakres akredytacji weryfikatora okresla:

quzaj Dokument odniesienia:

dziatalnosci:

Audyty ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami iodpadami
przedsiebiorcow opakowaniowymi
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Nazwa branzy Kod NACE/PKD
Recykling drewna 16

Recykling papieru 17

Recykling tworzyw sztucznych 22

Recykling szkta 231

Recykling metali 24

Zbieranie i przetwarzanie odpadéw opakowaniowych oraz odzysk surowcéw 38.1, 38.2, 38.3

Rodzaj dziatalnosci: | Dokument odniesienia:
Audyty ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
przedsiebiorcow

Nazwa branzy Kod NACE/PKD
Przetwarzanie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego 38.1, 38.2, 38.3

Zakres akredytacji weryfikatora wskazuje lokalizacje (wraz z ich nazwg i adresem oraz
identyfikacjg dziatalnosci), w ktérych jest prowadzona lub z ktérych jest zarzadzana
dziatalnosc¢ weryfikacyjna.

4.2 Zasady prowadzenia ocen weryfikatoréw w procesach akredytacji i nadzoru
4.2.1 Proces akredytacji

Warunkiem wstepnym wnioskowania o udzielenie akredytacji w ramach niniejszego programu
jest posiadanie akredytacji weryfikatora srodowiskowego EMAS prowadzgcego dziatania
zgodnie z Rozporzadzeniem EMAS.

Akredytowany weryfikator moze wystgpi¢ o rozszerzenie zakresu akredytacji w zakresie
wskazanym w punkcie 4.1 niniejszego dokumentu.

Weryfikator, sktadajgc wniosek o rozszerzenie akredytacji, przedstawia wypetniony formularz
FAVE-01 wraz z wymienionymi w nim zatgcznikami.

Weryfikator przed ztozeniem wniosku o rozszerzenie akredytacji powinien przeprowadzic¢
przeglad dokumentacji wdrozonego systemu zarzgdzania na zgodnosé z wymaganiami
akredytacyjnymi i przedstawi¢ PCA jego wynik na formularzu FAVE-05, wraz z wnioskiem
(FA-01).

Ponadto weryfikator przeprowadza audyt wewnetrzny iprzeglad wdrozonego systemu
zarzadzania na zgodno$¢ z wymaganiami akredytacyjnymi okreslonymi w niniejszym
programie.

Ocena weryfikatora ubiegajacego sie 0 rozszerzenie akredytacji w zakresie wskazanym
w punkcie 4.1 sktada sie z:

— przegladu dokumentacji dotyczacej weryfikatora,
— oceny na miejscu spetnienia wymagan akredytacyjnych i warunkow akredytaciji,
— obserwacji wybranych audytow.

Wybdr dziatan do oceny kompetencji weryfikatora jest realizowany z uwzglednieniem
(rozpatrywaniem) ryzyka btednej oceny kompetencji weryfikatora i nieadekwatnych wnioskow
o zaufaniu do jego kompetencji we wnioskowanym zakresie. Rozpatrywane ryzyko jest
zwigzane m.in z zakresem i ztozonoscig dziatalnosci weryfikacyjnej, lokalizacjami, w ktérych
prowadzona lub z ktérych zarzgdzana jest ta dziatalnos¢ oraz zaangazowanym personelem.
Wyniki rozpatrywania ryzyka brane sg pod uwage przy okreslaniu czasu oceny wg zasad
podanych w zatgczniku nr 2 dokumentu DAVE-01.

Wybor reprezentatywnej probki dziatalnosci weryfikatora do oceny dokonywany jest w oparciu
o zasady podane w niniejszym dokumencie z uwzglednieniem specyfiki obszarow
technicznych dziatalnosci gospodarczej poddawanej audytowi. Probki do oceny sg wybierane
z obszaréw dziatalnosci technicznej pogrupowanej w klastry, przy uwzglednieniu majgcych
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zastosowanie przepiséw i aspektow technicznych proceséw. Podziat dziatalnosci na klastry
zostat zdefiniowany w zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.

W celu zapewnienia wyboru reprezentatywnej probki do oceny kompetencji weryfikatora, PCA
pozyskuije informacje o zasobach weryfikatora, w tym jego personelu.

Weryfikator jest zobowigzany do utrzymywania aktualnego wykazu kompetentnego personelu
dla wszystkich funkcji zdefiniowanych zgodnie z zatgcznikiem A normy PN-EN ISO/IEC 17021-
1 w zakresie wnioskowanej akredytacji w kazdym rodzaju dziatalnosci wskazanej w punkcie
4.1, na podstawie ktérego przekazuje informacje do PCA o liczbie personelu, petnigcego
poszczegodlne funkcje w kazdej branzy.

W ocenie na miejscu weryfikacji podlegajg prébki kompetencji personelu weryfikatora
wykonujgcego audyt, reprezentatywne dla wnioskowanego zakresu akredytacji. Ocena na
miejscu jest prowadzona w powigzaniu z ponizszymi technikami oceny, wtasciwymi dla rodzaju
weryfikowanej probki:

- wywiady,

— przeglady dokumentow, zapiséw i innej udokumentowanej informacji stanowigcej dowody
kompetencji weryfikatora, w tym dotyczgce kompetencji personelu.

Przy wyborze probki personelu weryfikatora PCA kieruje sie zasadg wyboru dziatalnosci
prowadzonej na podstawie kazdej z ustaw, w kazdym klastrze z uwzglednieniem zapewnienia
oceny mozliwie najwiekszej liczby personelu zaangazowanego w dziatalnos¢ audytowa.

W przypadku wniosku o akredytacje obejmujgcego rézne lokalizacje, w ktérych prowadzona
lub z ktérych zarzgdzana jest dziatalnos¢ audytowa, ocena na miejscu prowadzona jest
zgodnie z zasadami wskazanymi w programie akredytacji DAVE-01.

Obserwacje audytow prowadzonych przez weryfikatora w organizacjach sg realizowane
z uwzglednieniem ponizszych zasad.

Weryfikator jest zobowigzany przekaza¢ do PCA na co najmniej 10 dni roboczych przed
rozpoczeciem audytu co najmniej wymagane pkt 3.6 DAVE-02 zapisy potwierdzajgce
pozyskanie przez niego od upowaznionego przedstawiciela organizacji niezbednych
informacji wraz z zapisami z przeprowadzonego przeglagdu w tym miedzy innymi:

- wyliczanie czasu audytu wraz z uzasadnieniem i poréwnaniem z czasem wynikajgcym
z zatgcznika nr 3 do niniejszego dokumentu,

- zapiséw dotyczacych wyboru i powotania zespotu audytujgcego, zapisy dotyczgce
powotania kompetentnego zespotu prowadzgcego audyt

- zapisébw dokumentujgcych przeprowadzenie etapu | audytu, tj.: zapiséw
z przeprowadzonej analizy i oceny ryzyka, planu pobierania probek, zapisow
z przeprowadzonej analizy wymagan formalno-prawnych, zezwolen i decyzji

niezbednych do prowadzenia dziatalnosci w audytowanym obszarze, posiadanych
przez organizacje,

- plan audytu, opis prowadzenia audytu (wraz z majgcymi zastosowanie formularzami).

W przypadku przeprowadzania etapu Il w czesciach (audytdow czgstkowych), zapisy
z przeprowadzonych czesci sg rowniez przekazywane do PCA.

Po przeprowadzonej obserwacji przez PCA weryfikator jest zobowigzany, w ciggu
maksymalnie 20 dni roboczych po zakonczonym audycie (rozumianym jako czas od
zatwierdzenia sprawozdania z audytu) przekaza¢ do PCA, kompletne sprawozdanie
W rozumieniu ww. rozporzgdzen.

Podczas obserwacji, na zyczenie audytorow PCA, powinien im by¢ bezzwtocznie udzielony
dostep do dokumentacji organizacji bedgcej przedmiotem przegladu wykonywanego przez
zespot audytujgcey.
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Weryfikator nie powinien zmienia¢ sktadu swojego zespotu, planu lub czasu trwania audytu
z powodu planowanej obserwacji PCA. Jezeli takie zmiany zostang dokonane, weryfikator
powinien przedstawi¢ PCA wtasciwe uzasadnienie.

Prébka obserwowanych audytow jest ustalana indywidualnie dla kazdego weryfikatora
na podstawie identyfikacji, analizy i oceny ryzyka, biorgc pod uwage wnioskowany zakres
akredytacji oraz zaangazowany w te dziatalnos¢ personel. Wybér obserwowanych audytow
powinien zapewni¢ ocene mozliwie najwiekszej liczby personelu zaangazowanego
w dziatalnos¢ audytowa, dlatego PCA prowadzi w miare mozliwosci obserwacje zespotu
audytujgcego, ktory nie byt wczesniej obserwowany.

PCA przeprowadza obserwacje audytéw (zgodnie z podstawag prawng podang w pkt 1.
niniejszego dokumentu), w co najmniej jednym z klastréw, ktorego dotyczy wniosek
0 rozszerzenie.

Biorgc pod uwage fakt, ze weryfikacja moze sktada¢ sie z dowolnej liczby audytow
czastkowych, obserwacja PCA obejmuje obserwowanie catego audytu tzn. wszystkich jego
czesci.

Na zgdanie PCA, weryfikator udostepnia kompletny i aktualny harmonogram potwierdzonych
i planowanych audytéw (termin, miejsce, sktad zespét i nazwa branzy), w celu umozliwienia
zaplanowania lub aktualizacji programu nadzoru weryfikatora w obszarze dziatan objetych
catym zakresu akredytacji weryfikatora.

Obserwacja audytu prowadzonego jednoczes$nie w kilku branzach moze zosta¢ uwzgledniona
jako obserwacja w roznych klastrach, o ile obserwacja je obejmie.

4.2.2 Nadzér planowany i ponowna ocena

W cyklu akredytacji w ramach ocen w nadzorze i ponownej oceny PCA weryfikuje utrzymanie
przez weryfikatora kompetencji do prowadzenia dziatalnosci audytowej objetych aktualnym
zakresem akredytacji, poprzez ocene spetnienia wszystkich wymagan i warunkéw akredytacji
stosujac:

— przeglad dokumentacji dotyczacej weryfikatora (zakres dokumentacji dostarczanej
przez weryfikatora - zgodnie z DA-01 oraz niniejszym dokumentem),

— ocene ha miejscu spetnienia wymagan akredytacyjnych i warunkéw akredytacji
(wywiady/rozmowy, przeglagdy dokumentdw i zapisow, audyt pionowy procesow),

— obserwacje wybranych audytéw prowadzonych przez weryfikatora.

Oceny w procesach nadzoru planowanego i ponownej oceny przeprowadza
sie z uwzglednieniem zasad wskazanych w programie akredytacji DAVE-01.

W celu zapewnienia wyboru reprezentatywnej prébki do oceny kompetencji weryfikatora
wykonujgcego audyty, PCA pozyskuje informacje o zakresie prowadzonej dziatalnosci oraz
zasobach weryfikatora, w tym personelu.

Weryfikator jest zobowigzany do utrzymywania aktualnego wykazu kompetentnego personelu
zgodnie z zapisami punktu 4.2.1, ktéry przekazuje do PCA na 2 miesigce przed planowanym
nadzorem oraz na kazde zgdanie PCA.

Ponadto weryfikator powinien na biezgco aktualizowaé¢ wykazy przeprowadzonych przez niego
audytow z podaniem nazwy organizacji, rodzajem dziatalnosci oraz powotanym zespotem,
ktory przekazuje do PCA na 2 miesigce przed planowanym nadzorem oraz na kazde zgdanie
PCA.

Do 15 grudnia kazdego roku weryfikator przesyta do PCA ponizsze informacje:

— planowane terminy audytow, ktére zamierza przeprowadzi¢ wraz z zaplanowanymi
zespotami audytujacymi,
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— adresy organizacji (i wszystkich miejsc prowadzenia dziatalnosci objetej audytem), ktére
podlegajg jego audytowi wraz z zidentyfikowaniem rodzaju dziatalnosci.

Przekazywane informacje powinny uwzglednia¢ wszystkie terminy audytéw czgstkowych,
w przypadku, gdy weryfikator takie planuje. Woéwczas ww. informacje nalezy przekazac
do PCA w terminie umozliwiajgcym przeprowadzenie obserwacji kazdej z czesci audytu nawet
jesli sg planowane do realizacji przed 15 grudnia.

Jezeli w powyzszych informacjach nastgpig zmiany, weryfikator zgtasza je w terminie 2 tygodni
od zaistnienia zmiany.

W przypadku weryfikatora posiadajgcego rozne lokalizacje, w ktorych prowadzona lub
z ktérych zarzagdzana jest dziatalnos¢ audytowa, ocena na miejscu prowadzona jest zgodnie
z zasadami wskazanymi w programie akredytacji DAVE-01.

Ocena w ramach planowanego nadzoru moze by¢ przeprowadzona w formie oceny zdalnej
wybranego obszaru funkcjonowania weryfikatora (obszaru systemu zarzadzania lub obszaru
dziatan technicznych), w przypadku spetnienia wymagan okreslonych w dokumencie DA-01.
W przypadku oceny w procesie nadzoru prowadzonej w formie oceny zdalnej wybranego
obszaru funkcjonowania weryfikatora, powinien on przed oceng dostarczy¢ do PCA
dokumenty wskazane w DA-01, DAVE-01 oraz dodatkowo:

— wykaz kompetentnego personelu zgodnie z zapisami punktu 4.2.1 oraz wykaz
przeprowadzonych audytéw zgodnie z punktem 4.2.2,

— zapisy obejmujgce okres od ostatniej planowanej oceny na miejscu, dotyczgce personelu
zaangazowanego w procesy audytow (zmiany w jego sktadzie, informacje dotyczace
wykazania utrzymania kompetencji personelu),

— wyniki przeprowadzonego procesu identyfikacji, analizy, oceny, podjetych dziatah
i monitorowania ryzyk dotyczgcych konfliktéw intereséw wynikajgcych z prowadzenia
audytow, w tym wynikajgcych z powigzan weryfikatora.

Prébka obserwowanych audytéw jest ustalana indywidualnie dla kazdego weryfikatora
na podstawie analizy ryzyka, biorgc pod uwage:

- doswiadczenie weryfikatora w obszarze dokumentéw wymienionych w pkt 1. niniejszego
dokumentu,

- zakres akredytacji,

- liczbe lokalizacji weryfikatora, w ktérych prowadzona lub z ktérych zarzgdzana jest
dziatalnos¢ audytowa,

- liczbe wydanych sprawozdan (liczba organizacji/liczba sprawozdan),

- liczbe personelu — audytoréw, ekspertéw,

- zlozonos¢ i skale dziatalnosci organizacii,

- dotychczasowe doswiadczenia z ocen.

Przy wyborze audytéw do obserwacji, PCA kieruje sie ponizszymi zasadami:

— w trakcie catego cyklu akredytacji, wtgcznie z ponowng oceng, PCA prowadzi w ramach
kazdego klastra objetego zakresem akredytacji, co najmniej jedng obserwacje audytu,
przy czym w pierwszej kolejnosci obserwowane sg dziatania w klastrach, w ktorych nie
zostaly przeprowadzone obserwacje przy pierwszym rozszerzeniu zakresu akredytacji
weryfikatora,

— na weryfikatorze spoczywa obowigzek zgtoszenia do PCA dziatalnosci do obserwaciji,
zgodnie z zasadami opisanymi w punkcie 4.2.1,
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— obserwacji podlega peten audyt od spotkania otwierajgcego do spotkania zamykajgcego.
Odstgpienie od tej zasady moze nastgpi¢, gdy cele oceny mozna osiggnaé stosujgc
czesciowg obserwacie,

— PCA nie prowadzi obserwacji personelu, ktéry byt juz obserwowany w biezgcym lub
poprzednim cyklu akredytacji, chyba ze weryfikator nie dysponuje innym personelem
w okreslonym obszarze kompetenc;ji.

- obserwacje audytéw prowadzonych przez weryfikatora w organizacjach, przeprowadza
sie z uwzglednieniem zasad wskazanych w punkcie 4.2.1.

4.2.3 Zmiany zakresu akredytacji

Rozszerzenie zakresu akredytacji weryfikatora o inne rodzaje dziatalnosci lub inny dokument
odniesienia (zidentyfikowane w punkcie 4.1), moze nastgpi¢ po przedstawieniu przez niego
dowodow na posiadanie personelu kompetentnego w zakresie wnioskowanego rozszerzenia
akredytacji.

Ocena dla celéow rozszerzenia jest prowadzona w formie przeglagdu dokumentacji lub oceny
na miejscu. Dalsze postepowanie fgcznie z obserwacjami prowadzone jest wedtug zasad
wiasciwych dla procesu akredytacji. W przypadku, gdy rozszerzenie dotyczy rodzaju dziatan
w klastrze, w ktérym weryfikator posiada juz akredytacje, mozliwe jest przeprowadzenie
przegladu dokumentacji z przeprowadzonego procesu audytu. W przypadku rozszerzenia
o rodzaj dziatania w klastrze, w ktérym weryfikator nie posiada akredytacji, PCA prowadzi
obserwacje.

Obserwacje audytow prowadzonych przez weryfikatora w organizacjach, przeprowadza sie
z uwzglednieniem zasad wskazanych w punkcie 4.2.1.14.2.2.

4.2.4 Szczegotowe warunki zawieszania, cofania lub ograniczania zakresu akredytacji

Zawieszenie akredytacji, oprocz zasad okreslonych w dokumencie DA-01, nastepuje
w przypadku:

— utraty kompetencji weryfikatora do prowadzenia audytéw w danym rodzaju dziatalnosci,
bez wzgledu na powdd (np. utrata zasobéw),

— uniemozliwienia przeprowadzenia oceny Ilub obserwacji w procesie nadzoru
w wymaganym przez PCA okresie,

— niezgtoszenia do oceny pierwszego procesu zgodnie z zasadami wskazanymi
W niniejszym programie akredytacji.

W przypadku, gdy w danym cyklu akredytacji weryfikator nie zgtosit do obserwacji zadnego
audytu w danym klastrze lub nie wykazat kompetentnego personelu dla poszczegdlnych branz
w tym klastrze, akredytacja zostaje zawieszona z kohcem tego cyklu akredytacji w zakresie
tego klastra.

5 Postanowienia koncowe

Niniejsze wydanie dokumentu DAVE-02 zastepuje wydanie 7 z 24.10.2024 r. Dokument zostat
wprowadzony komunikatem nr 461 z dnia 17.07.2025 r. i obowigzuje od dnia opublikowania.
Istotne zmiany w odniesieniu do wydania poprzedniego zostalty oznaczone kolorem
czerwonym.

6 Dokumenty zwigzane

Dokumentami zwigzanymi z niniejszym dokumentem sg te wymienione w punkcie 2 oraz:
DA-01 Opis systemu akredytaciji

DAVE-01 Akredytacja weryfikatorow srodowiskowych EMAS

Dokumenty PCA dostepne sg na stronie internetowej PCA www.pca.gov.pl. Dostep
do dokumentéw PCA jest bezptatny
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Polskie Normy dostepne sg w Polskim Komitecie Normalizacyjnym (www.pkn.pl)

7  Zataczniki

Zatgcznik nr 1 Podziat dziatalnosci na klastry

Zatgcznik nr 2 Szczegotowy program szkolenia

Zatgcznik nr 3 Zasady ustalania czas trwania audytu

FAVE-01 Zatgcznik do wniosku o akredytacje weryfikatora srodowiskowego EMAS

FAVE-05 Przeglad dokumentac;ji weryfikatora srodowiskowego EMAS w obszarze
gospodarki odpadami
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Zatacznik nr 1 do DAVE-02

Podzial dziatalnosci na klastry

Klaster | Nazwa branzy Kod NACE/PKD
Recykling drewna 16

1 Recykling papieru 17
Recykling tworzyw sztucznych 22
Recykling szkfa 23.1

2
Recykling metali 24

4 Zbieranie i przetwarzanie odpadéw opakowaniowych oraz odzysk 38.1, 38.2, 38.3
Surowcow

5 Przetwarzanie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego 38.1, 38.2, 38.3
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Zatacznik nr 2 do DAVE-02

Szczegoétowy program szkolenia

1.

Analiza funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
w Polsce

Zasady funkcjonowania systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi oraz role
i obowigzki uczestnikdw systemu:

a. Podstawy prawne funkcjonowania systemu,

b. Obowigzki przedsiebiorcow wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na rynek,
organizacji odzysku opakowan oraz porozumien przedsiebiorcow z marszatkami,

Zrédta finansowania systemu,

Cykl zycia opakowan i odpaddéw opakowaniowych - role i wymagania prawne dla
poszczegodlnych organizacji w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
(z uwzglednieniem organizacji odzysku, transportujgcych, zbierajgcych
i przetwarzajgcych odpady opakowaniowe).

Rozigczno$é systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi z systemem
sprawozdawczym.

Systemowe zatozenia wprowadzenia audytu zewnetrznego w celu eliminacji
nieprawidtowosci generowanych przez uczestnikow systemu.

Realizacja obowigzkow recyklingu i odzysku oraz prowadzenie proceséw zbierania
i przetwarzania — analiza krajowa:

a. Nieprawidtowosci zaobserwowane na podstawie analiz sprawozdan sktadanych
przez uczestnikow systemu,

b. Analiza krzyzowa wraz ze wskazaniem najwazniejszych nieprawidtowosci po stronie
przedsiebiorcéw wystawiajgcych dokumenty DPR /EDPR.

Nieprawidilowosci w zakresie prowadzonych proceséw przetwarzania odpadéw
opakowaniowych z uwzglednieniem stosowanych technologii

Rodzaje procesow przetwarzania oraz mozliwo$¢ potwierdzania recyklingu, w polskich
przepisach prawnych, weryfikacja z posiadanymi decyzjami,

Rozbieznosci interpretacyjne i analiza doswiadczen miedzynarodowych w zakresie
definiowania m.in.

a. recyklingu,
b. innych niz recykling proceséw odzysku,
Cc. przygotowania do ponownego uzycia oraz ponownego uzycia

Warunki technologiczne jakie muszg by¢ spetnione, aby wystawia¢ dokumenty DPR,
w podziale na frakcje:

a. papier,
tworzywo sztuczne,

szklo,

stal,

b

c

d. aluminium,
e

f. drewno,
g

opakowania wielomateriatowe,
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oraz stosowane technologie.

Przyktady dokumentow DPR wycofanych z obiegu po kontrolach urzedow
marszatkowskich ze wskazaniem podstaw.

Nieprawidtowosci najczesciej wykazywane po kontrolach urzegdow marszatkowskich
i WIOS.

Weryfikacja procesu przetwarzania odpadéw z posiadanymi decyzjami:

a. czy decyzje sg obowigzujace,

b. zdolnosci przetworcze instalacji okreslone w decyzjach (parametry techniczne
maszyn i urzgdzen oraz liczba pracownikéw obstugujgcych instalacje) - okreslenie
wydajnosci instalacji,

C. mMmiejsce i sposoby magazynowania odpadéw - wydzielenie odpadéw
opakowaniowych,

d. ocena spetnienia przez powstajgcy produkt z recyklingu kryteridow surowca lub wyrobu
gotowego.

Utrata statusu odpadu:
a. Analiza procedury pod wzgledem formalnym,

b. Praktyka stosowania wymagan w polskim otoczeniu prawnym — interpretacje, wyroki
sadowe.

Nieprawidiowosci w klasyfikowaniu odpadéw opakowaniowych ze szczegélnym
uwzglednieniem zrédet ich pochodzenia

Czym jest odpad opakowaniowy — definicja, przyktady, rozbieznosci interpretacyjne
wskazane w kazdej z frakcji — jesli wystepuja.

Zasady weryfikacji i mozliwe procedury przyjecia, klasyfikacji pozwalajgce okresli¢ czy
odpad jest odpadem opakowaniowym.

Zasady klasyfikacji odpadéw — zgodnie z ustawg o odpadach i katalogiem odpadéw
(w tym dotyczgce opakowan po srodkach niebezpiecznych)

Prawidtowa klasyfikacja odpaddéw — po czyjej stronie lezy odpowiedzialno$¢ w zakresie
okreslenia zrodia pochodzenia oraz kodu odpadu.

Charakteryzowanie strumienia odpaddéw poprodukcyjnych — weryfikacja wtasna
przedsiebiorcy i wykluczenie tego strumienia z mozliwosci potwierdzania recyklingu.

Odpady opakowaniowe z gospodarstw domowych:

a. Charakterystyka odpadu opakowaniowego pochodzgcego z gospodarstwa
domowego (GD) z uwzglednieniem frakgciji.

b. Zasady potwierdzania recyklingu odpadéw opakowaniowych z GD — procedury
wewnetrzne przedsigbiorcy.

c. Wymagania prawne i interpretacje dotyczgce odpadéw opakowaniowych z GD.

Nieprawidtowosci dotyczgce przyjmowania i ewidencjonowania odpadow w zakresie
sprawdzenia:

a. umow pomiedzy posiadaczem odpaddw a prowadzacym proces przetwarzania
odpadow,

b. potwierdzonych KPO — zgodnos$¢ z prowadzong ewidencjg odpadow,
c. faktur zakupowych, faktur transportowych, WZ, PZ,

d. mozliwoséci logistycznych odbiorcy odpadu,
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e. sprawozdawczosci,
f. Swiadectw legalizacji wagi i innych pomocniczych dokumentéw technicznych.

4. Nieprawidlowosci przy dokumentowaniu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi

1. Zestawienia interpretacyjne dotyczgace podstawy i zasad odliczania zanieczyszczen
Zz masy przyjetych do przetworzenia odpaddéw.

2. Bilansowanie mas przetworzonych i potwierdzonych w dokumentach DPR— mozliwe
rozbieznosci i przyczyny ich wystepowania.

3. Mechanizmy ewidencjonowania i realizacji proceséw recyklingu opaddéw
opakowaniowych.

4. Oméwienie istotnych nieprawidtowosci w dokumentach:
brak zgodnos$ci ze wzorami formularzy - DPR,
braki formalne w zakresie kompletnosci dokumentéw (np. podpis, daty wystawienia),
terminowos¢ wystawienia dokumentu DPR,

a
b
c
d. terminowosc lub brak przestania egzemplarza ,,C” do urzedu marszatkowskiego,
e. KPO na wielu dokumentach DPR — sposoby weryfikacji,

f.

btedy w dokumentach DPR dotyczgcych odpaddéw opakowaniowych pochodzgcych
z gospodarstw domowych,

g. dokumenty EDPR oraz nieprawidtowosci w dokumentach powigzanych (CMR,
faktura, oswiadczenia).

5. Analiza funkcjonowania systemu gospodarowania ZSEiE w Polsce;

1. Zasady funkcjonowania systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym oraz role i obowigzki uczestnikow systemu

a. Podstawy prawne funkcjonowania systemu;

b. Obowigzki wprowadzajgcych SEIE oraz autoryzowanych przedstawicieli;
c. Zrédta finasowania systemu;
d

Cykl zycia SEIE — role i wymagania prawne dla poszczegodlnych organizacji
w systemie gospodarowania ZSEIE (z uwzglednieniem organizacji odzysku);

e. Coroczny ,Raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznym” publikowany przez GIOS podstawowym zrédtem danych o systemie.

2. Roztacznosé systemu gospodarowania ZSEIE z systemem sprawozdawczym.

3. Systemowe =zatozenia wprowadzenia audytu zewnetrznego w celu eliminaciji
nieprawidtowosci generowanych przez uczestnikéw systemu.

6. Nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania systemu ZSEiE
1. W zakresie sprawozdawczo$ci i ewidencji:
a. nieprzesytanie badz nierzetelne sporzadzanie sprawozdan i zaswiadczen.

b. nieprzesytanie do Urzedow Marszatkowskich zbiorczych zestawien danych
0 odpadach i sposobach postepowania z nimi.

c. brak prowadzenia ewidencji odpadéw lub prowadzenie ewidenciji nierzetelnie.

przekazywanie odpadow powstatych w wyniku demontazu ZSEIE podmiotom nie
wpisanym do rejestru.
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Pozostale:

a. Wystawianie zaswiadczen o przetworzeniu sprzetu, ktory nie zostat faktycznie
zebrany i przetworzony;

b. Niezgodny z prawem transport i demontaz ZSEIE (np. organizacje zbierajgce de facto
ZSEIE ale niezarejestrowane w BDO);

c. Wydawanie zaswiadczen o przetworzeniu ZSEIE dotyczgcych urzgdzeh z grupy innej
niz rzeczywiscie zebrana i przetworzona;

d. Przetworzenie niezgodne z obowigzujgcymi normami technologicznymi (np.
urzgdzenia chfodnicze w instalacjach otwartych);

e. Nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadow (w tym wywoz sprzetu
zuzytego jako sprzetu uzywanego);

f. Brak rejestracji organizacji wprowadzajgcych sprzet na rynek, skutkujgce
nieponoszeniem przez te organizacje kosztéw gospodarowania odpadami w postaci
ZSEIiE.

Nieprawidiowosci w funkcjonowaniu zaktadéw przetwarzania ZSEIE

Klasyfikacja ZSEIE przy przyjmowaniu do ZP w zakresie grup SEIE - zasady weryfikacji
i mozliwe procedury przyjecia oraz wskazanie mozliwych nieprawidtowosci;

Brak prawidtowego bilansu materiatowego w tym kontroli masy sprzetu przyjmowanego
do zakfadu.

Brak zgodnos$ci zezwolen i decyzji z wymaganiami prawnymi;

Brak mozliwosci organizacyjnych i technicznych umozliwiajgcych faktyczne przetworzenie
deklarowanej masy ZSEiE;

Magazynowanie odpadow niezgodnie z posiadanymi decyzjami;

Nieusuwanie niezwiocznie z przyjetego ZSEIE sktadnikow niebezpiecznych, materiatow
i czesci sktadowych;

Stosowanie technologii nieodpowiedniej do przetwarzania danego rodzaju zuzytego
sprzetu.

Nieprawidiowosci w funkcjonowaniu organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego

Niespetnienie wymogdéw formalnych wynikajgcych z tresci Art. 60 i 61 Ustawy o ZSEiE;

Brak wdrozonego systemu zarzadzania srodowiskowego zgodnego z wymaganiami
Rozporzadzenia EMAS lub z normg ISO 14001;

Nieprawidtowosci w prowadzeniu, dokumentacji lub rozliczeniu obowigzku prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych;

Nieprawidtowosci dotyczgce utrzymywania kapitatu (Art. 63 Ustawy o ZSEIE) badz
sprawozdawczoséci w tym zakresie;

Niezachowanie w tajemnicy danych przekazanych organizacji odzysku przez
wprowadzajgcych sprzet oraz autoryzowanych przedstawicieli;

Niewtasciwe lub niepetne realizowanie obowigzkéw ustawowych w imieniu
wprowadzajgcych sprzet, w tym obowigzkéw sprawozdawczych;

Czyny noszace znamiona nieuczciwej konkurenc;ji.
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Zatacznik nr 3 do DAVE-02
Zasady ustalania czasu trwania audytu
1. Wstep

W przypadku, gdy wyliczony czasu audytu danego podmiotu jest mniejszy niz 8h, rzeczywisty
czas audytu powinien wynies¢ co najmniej 8h (jeden petny dzien audytowy).
Liczbe godzin zawsze zaokragla sie w gore.

2. Minimalny czas trwania audytu w jednym zaktadzie przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (Tzpz skie)

Tzrzseie czas audytu = t1+z*t2+y*ta+ts+ts
gdzie:

ti= 8h - czas na sprawdzenie decyzji na przetwarzanie ZSEIE, wpisu w rejestrze BDO,
prowadzenia ewidencji ZSEIE oraz sktadania sprawozdan w BDO, a takze dowoddéw wazen
oraz faktur zwigzanych z przyjeciem ZSEIE oraz przekazaniem odpadéw z demontazu ZSEIE

z = liczba technologii z grup 1-3 ZSEIE, przetwarzanego w roku audytowym

t = 4h - czas niezbedny do zweryfikowania jednej technologii

tz = 4h - czas niezbedny do zweryfikowania jednej z pozostatych ewentualnych technologii

ts = 4h — czas dla sprawdzenia elementéw wspodlnych

y = liczba technologii z grup 4-6 ZSEIE, przetwarzanego w roku audytowym

ts = od Oh do 4h — czas na sprawdzenie zaswiadczen o zuzytym sprzecie

3. Minimalny czas trwania audytu w organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (Too skie)

Tooseie czas audytu = t4+ ts

gdzie:

ts= 4h - czas na sprawdzenie catej czesci formalno-prawne;j

ts = 8h - czas niezbedny do zweryfikowania wszystkich pozostatych dokumentéw w organizacji
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego

4. Minimalny czas trwania audytu u przedsiebiorcy wystawiajacego dokumenty DPR/
IEDPR (Tpoo)

Troo czas audytu = ts + t; +ts+to

gdzie:

te = 4h — czas przeznaczony na sprawdzenie z czes¢ catej czesci formalno-prawnej

tz = suma czasu potrzebnego do przeprowadzenia audytu instalacji funkcjonujgcych w ramach
jednego zakfadu.

W przypadku, gdy liczba instalacji > 1, nalezy zsumowac czasy audytu dla poszczegolnych
instalaciji:

Oh - Brak instalacji (tylko wewnatrzwspdlnotowa dostawa/eksport)

3h - Prosta mechaniczna (np. rozbiorka palet, rozdrabnianie)

4h - Zaawansowana mechaniczna (np. uzdatnianie sttuczki, recykling papieru, produkcja
regranulatu)

5h - Termiczna lub chemiczna (np. topienie, produkcja cementu)
1h - Osobna lokalizacja miejsca zbierania odpadéw w danym zaktadzie przetwarzania

Wydanie 8 z 17.07.2025 r. str. 24/25



PCA DAVE-02

W przypadkach szczegdélnych do czasu t7 nalezy dodaé:
1h - utrata statusu odpadu
1h - odpady niebezpieczne

_ 2 DPR/EDPR h
8~ D
ts = czas przeznaczony na weryfikacje danych zawartych w dokumentach DPR/ EDPR
i dokumentach z nimi zwigzanych, gdzie:

2 DPR/EDPR - liczba zweryfikowanych dokumentéw DPR/EDPR

D — wskaznik; warto$¢ wskaznika wynosi 15.W przypadkach szczegolnych wskaznik D
nalezy zmodyfikowaé, odejmujac 5 — gdy odpady pochodzg z gospodarstw domowych.
to = czas przeznaczony na weryfikacje stosowanej metody oceny zawartosci zanieczyszczen
powinien wynosic:
- co najmniej 3h lub
- 0h - w przypadku, gdy organizacja postuguje sie metodg standardowa, tj. okreslong w Polskiej
Normie, Europejskiej Normie lub Miedzynarodowej Normie Iub metodg okreslong
w dokumencie branzowym na podstawie metod doswiadczalnych i obliczeniowych,
uwzgledniajgcych rodzaj stosowanej technologii przetwarzania i zrédto pochodzenia oraz
jakos¢ przetwarzanych odpadow opakowaniowych.
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